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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se crea la estampilla Prodesa-

rrollo del Instituto Tolimense de Formacion Técnica

Profesional, ITFIP, o del ente que haga sus veces y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla Prodesarrollo
del Instituto Tolimense de Formacion Técnica Pro-
fesional, ITFIP, de El Espinal, Tolima, o del ente que
en el futuro haga sus veces.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental del Tolima o a las de los departamentos don-
de se establezca este Instituto, para que ordene la
emision de la estampilla Prodesarrollo del Instituto
Tolimense de Formacion Técnica Profesional, ITFIP,
de El Espinal, Tolima, o el ente que en el futuro haga
sus veces.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recau-
do por concepto de lo establecido en el articulo 1°
de la presente ley, se distribuird y destinara asi:
el cuarenta por ciento (40%) para inversion en el
mantenimiento, dotacion, ampliacién y moderni-
zacion de su planta fisica, futuras ampliaciones y
construcciones; el veinte por ciento (20%) para
el desarrollo y modernizacion de la infraestruc-
tura tecnoldgica de la solucidon de tecnologias de
informacion, digitalizacién y educacion virtual;
el cuarenta por ciento (40%) en la investigacion
cientifica y/o tecnologica.

Articulo 4°. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental del Tolima, y a las de los departamentos don-
de se establezca este Instituto, para que determine las
caracteristicas, tarifas, hechos, actos administrativos
u objetos del gravamen, excepciones y todos los de-
mas asuntos referentes al uso y pago obligatorio de
la estampilla, en las actividades y operaciones que se

deban realizar y ejecutar en todo el departamento del
Tolima y sus respectivos municipios, en las entida-
des descentralizadas de unos y otros.

Paragrafo. Dentro de los hechos y actividades
economicas sobre los cuales se obliga al uso de la
estampilla, la Asamblea Departamental respectiva,
podra incluir contratos y otros renglones econdmicos
que permite la ley.

Articulo 5°. Facultese a los Concejos Municipales
del departamento del Tolima y de los departamentos
donde se establezcan sedes de este Instituto para que
hagan obligatorio el uso de la estampilla que autoriza
la presente ley.

Articulo 6°. Autoricese al departamento del Toli-
may a los departamentos donde se establezcan sedes
de este Instituto, para recaudar los valores produci-
dos por el uso de la estampilla Prodesarrollo Insti-
tuto Tolimense de Formacion Técnica Profesional,
ITFIP, en las actividades que se deban realizar en el
departamento y en sus municipios, en las entidades
descentralizadas de unos y otros.

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla al Instituto Tolimense de
Formacion Técnica Profesional, ITFIP, o al ente que
haga sus veces, en ninglin caso superara los treinta
(30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Paragrafo 2°. Los recaudos ordenados en la pre-
sente ley seran consignados por el ente recaudador
en cuenta especial del Instituto Tolimense de Forma-
cioén Técnica Profesional, ITFIP, o del ente que haga
sus veces.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la presente ley, quedara a
cargo de los servidores publicos del orden departa-
mental y municipal. El incumplimiento de esta obli-
gacion generara las responsabilidades disciplinarias,
fiscales y penales correspondientes.
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Articulo 8°. El recaudo total de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 3° de la pre-
sente ley. El recaudo y pago de la estampilla tendra
una contabilidad unica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no
podra exceder el tres por ciento (3%) del valor total
del hecho, acto administrativo u objeto del grava-
men.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Rosmery Martinez Rosales,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto Tolimense de Formacion Técnica
Profesional, ITFIP, de El Espinal, Tolima, es un
establecimiento publico de caracter académico, del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Educacion Nacional; creado me-
diante Decreto 3462 de 1980 del Gobierno Nacional
como entidad adscrita al Ministerio de Educacion
Nacional, reorganizada por el Decreto-ley 758 de
1988, redefinida por ciclos propedéuticos, mediante
la Ley 749 de 2002, y el Decreto 2216 de agosto
6 de 2003 el cual establece los requisitos para la
redefinicién y cambio de cardcter académico de las
Instituciones Técnicas Profesionales y Tecnologi-
cas Publicas y Privadas, Decreto 2566 de 2003, el
cual establece las condiciones minimas de calidad
y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo
de programas académicos de educacidon superior;
en virtud de esta regulacion el ITFIP, puede ofrecer
programas por ciclos propedéuticos desde el técni-
co profesional hasta el profesional universitario.

El ITFIP, fue creado por el Decreto 3462 de
1980, como respuesta a una apremiante necesidad
de formacion en educacion superior de nuestros
jovenes del Centro-Sur y Oriente del departamen-
to del Tolima (Coyaima, Natagaima, Purificacion,
Prado, Suarez, Coello, Icononzo, Flandes); asi
como el Sur del departamento de Cundinamarca
(Ricaurte, Tocaima, Girardot) y demdas regiones
bajo su influencia tales como en el departamento
de Casanare, Yopal. Como consecuencia de lo an-
terior, en diciembre del afio 2010 esta importante
institucion de educacidn superior cumplird treinta
(30) afios de su fundacion, razon adicional para que
el honorable Congreso de la Republica brinde un
aporte significativo en la solucion de la ampliacion
de la cobertura estudiantil universitaria en tan sig-
nificativa zona de la geopolitica colombiana.

El ITFIP, cuenta con 16 programas con registro
calificado emitidos por el Ministerio de Educacion
Nacional MEN, a seguir: Administracion de Costos
y Auditoria—, Administracion de Empresas Agrope-
cuarias, Administraciéon Ofimatica, Administracion
y Gestion de Empresas, Construccion y Administra-
cién de Obras civiles, Electronica, Mantenimiento
Industrial con énfasis en Electromecanica, Promo-
cion Social, Sistemas y Computacion, de los cuales
tres (3) corresponden a ciclo tecnologico y tres (3)
al profesional universitario, en virtud de la Ley 749
de 2002, como Profesional en Contaduria Publica,

Profesional en Gestion de Empresas, y profesional
en Administracion Agropecuaria; encontrandose en
tramite seis (6) programas restantes bajo la moda-
lidad del ciclo profesional, lo que ha determinado
la ampliacién de cobertura y el crecimiento de la
demanda de programas de la Institucion. Es de re-
saltar que en aflos anteriores la Institucion llegaba
hasta el ciclo técnico-profesional en cinco semes-
tres y les correspondia a los egresados terminar su
ciclo profesional en otra universidad, y hoy en dia
lo puede acceder desde el técnico hasta el profesio-
nal en la misma institucion, a un menor costo y con
la garantia de tener un curriculo definido.

Por todo ello, es inminente proceder a dotarlo de
recursos e instrumentos para que pueda continuar
desarrollando tan noble labor en pro de la amplia-
cion de la cobertura estudiantil universitaria de los
estratos 1 y 2 de nuestra region central del pais.

Si bien es cierto que son muchos e invaluables
logros y propdsitos que tiene la Institucion, no lo
es menos que ademas de los estimulos morales, se
requieren recursos economicos como los pretendi-
dos en el presente proyecto de ley, que haran posi-
ble la continuidad exitosa de su meritoria labor. Asi
por ejemplo, en el campo de la cobertura educativa,
el centro docente ha mostrado unas limitantes que
deben ser superadas. Para el periodo académico
A de 2009, se admitieron aproximadamente 1500
estudiantes, a pesar de que la capacidad del ITFIP
es de casi el doble de estudiantes, situacion que se
presenta debido a las limitantes presupuestales y de
planta fisica que tiene la Institucion.

En la actualidad la Institucién tiene 50 docentes
de planta, 127 docentes hora catedra y 5 docentes
ocasionales para atender los diferentes programas
académicos, pero es una necesidad ampliar la co-
bertura y la oferta de nuevos programas, vinculados
al desarrollo y la vocacidn de las distintas regiones
del departamento, muchos de ellos del nivel técni-
co, tecnoldgico y universitario por ciclos propedéu-
ticos, y eso requiere mejoramiento o ampliacion de
las condiciones fisicas actuales, modernizacién y
dotacion de los laboratorios, formacion de equipos
de investigacion, modernizacién y dotacion de las
bibliotecas, desarrollo y modernizacion de la infra-
estructura tecnologica de la solucién de tecnologias
de informacidn, plataforma virtual, comunicacio-
nes, digitalizacion y educacion virtual.

Los programas de apoyo a los estudiantes de
escasos recursos y a la poblacion vulnerable de las
diferentes provincias del departamento, demandan
esfuerzos financieros importantes por parte de la
Institucidon que sumados a otros como becas para
estimulos académicos, deportistas de alta compe-
tencia, grupos folcloricos, desplazados, negritudes
e indigenas, requieren un apoyo estructural para
conseguir nuevos recursos con miras a evitar la
desercion y el abandono del estudiante a sus es-
tudios por falta de recursos para su sostenimiento
minimo.

Hoy, la Institucion recibe el 86% de su presu-
puesto de los aportes de la Nacion y 14% restante
corresponde a recursos propios provenientes de las
matriculas, costos educativos y ventas de servicios.
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Pero es evidente que tales recursos no alcanzan para
suplir, minimamente, todas las necesidades que se
presentan en el cumplimiento cabal de su mision
como Institucion de Educacion Superior.

Existen enormes necesidades insatisfechas en el
ITFIP, como inversion en el mantenimiento, am-
pliacion y modernizacion de su planta fisica, futu-
ras ampliaciones y construcciones (la rampa para
las personas con discapacidades) debido al cumpli-
miento de su vida 1til, modernizacion de su plata-
forma tecnologica y académica a través de la vir-
tualidad, procesos de investigaciones por cuanto se
cuenta con recurso humano calificado para iniciar
procesos de investigacion en las areas de agrope-
cuarias, sistemas, electronica, pero la falta de recur-
sos lleva a no poder realizarlas ni implementarlas;
todo esto conlleva a que la institucion no pueda de-
sarrollar sus funciones educativas en el nivel que le
corresponde.

El Gobierno Nacional aporta a esta institucion
para funcionamiento (ndmina), y fijé una apropia-
cion para recursos propios para la vigencia 2010 de
$746.608.194, los cuales son para gastos generales
de dicha vigencia; que comparado con las necesida-
des actuales de la Institucién en crecimiento resulta
insuficiente. Por las causas anteriormente expues-
tas, se hace necesario buscar alternativas que ga-
ranticen recursos y/o aportes de proyectos signifi-
cativos y lucrativos como el cobro de la estampilla
en las actividades y operaciones que se realicen y
ejecuten en la Institucion; y de esta forma asegurar
el mejoramiento y desarrollo de esta institucion de
educacién superior publica que existe en el depar-
tamento del Tolima, unica en su género producto de
su descentralizacion.

Importante es sefialar que la Corte Constitucio-
nal en repetida jurisprudencia se ha pronunciado
sobre la Constitucionalidad de los proyectos de
ley que pretenden recursos para instituciones uni-
versitarias publicas mediante la autorizacion para
que se emitan estampillas, al respecto la Corte ha
seflalado:

“Si lo que se desea es ayudar al saneamien-
to financiero de una universidad con impacto
nacional, es apenas logico que se asegure que
los recursos lleguen a ella y que sean adecuada-
mente utilizados. Ademas, la intervencion es ra-
zonablemente proporcionada, en la medida que
se trata de un ingreso adicional que no altera el
presupuesto general de la entidad ni entorpece

su normal funcionamiento™! .

En conclusion, el proyecto de ley que se pre-
senta a consideracion del honorable Congreso de
la Republica, que tiene como fin la autorizacion a
la Asamblea Departamental de Tolima o las Asam-
bleas de los departamentos donde se establezcan
sedes de esta institucion de educacion superior para
que ordene la emision de una estampilla que busca
el desarrollo del Instituto Tolimense de Formacion
Técnica Profesional, ITFIP, le permitira a esta en-
tidad la consecucion de recursos para mejorar la
prestacion de su servicio, estando ajustado a los

I Sentencia C-089 de 2001.

preceptos constitucionales y legales necesarios para
su expedicion.

La cuantia estimada a recaudar por concepto de
la estampilla es de sesenta mil (60.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes con los cuales
se pretende fortalecer la inversion de la institucion
con recursos provenientes de los departamentos
donde tenga sedes que le permita cumplir el papel
transformador de la region mediante la investigacion
y desarrollo que hoy cuenta con minimos recursos
del presupuesto nacional

Por las anteriores consideraciones solicito al ho-
norable Congreso de la Republica aprobar el presen-
te proyecto de ley.

Rosmery Martinez Rosales,
Representante a la Camara.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 10 del mes de septiembre del afio 2009 se
radicé en este Despacho el Proyecto de ley ntimero
132, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por la honorable Representante
Rosmery Martinez Rosales.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2009
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 132 de 2009 Senado, por medio de la
cual se crea la estampilla Prodesarrollo del Insti-
tuto Tolimense de Formacion Técnica Profesional,
ITFIP, o del ente que haga sus veces y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley,
es competencia de la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente, de conformidad con las disposicio-
nes reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,
Sauil Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2009
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Tercera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Javier Caceres Leal.
El Subsecretario General del honorable Senado
de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2009
SENADO

mediante la cual se autoriza la emision de estampilla

Pro hospitales de Primer y Segundo Nivel de Aten-

cion en el Distrito de Santa Marta, departamento del
Magdalena.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizar a la Administraciéon Dis-
trital de Santa Marta, departamento del Magdalena
para que ordene la emision de la estampilla “Pro hos-
pitales de Primer y Segundo Nivel de Atencion en el
Distrito de Santa Marta”.

Articulo 2°. El producido de la estampilla a la que
se refiere el articulo anterior, se destinara exclusiva-
mente para:

a) Construccion, ampliacién y mantenimiento de
planta fisica;

b) Adquisicion, mantenimiento y reparacion de
equipos, requeridos y necesarios para desarrollar y
cumplir con las funciones propias de las institucio-
nes de primer y segundo nivel de atencion;

¢) Dotacidn de instrumentos y suministros reque-
ridos por las instituciones en el area de laboratorios,
centros o unidades de diagnosticos, biotecnologia,
microtecnologia, informatica y comunicaciones.

Articulo 3°. Autorizase a la Administracion Dis-
trital de Santa Marta, para que determine las caracte-
risticas, tarifas y todos los demas asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla en las actividades
y operaciones que deban realizarse en el Distrito Ca-
pital de Santa Marta.

Los decretos que expida la Administracion Distri-
tal de Santa Marta, en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, seran llevadas a conocimiento del Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Pardgrafo. La Administracion Distrital podra au-
torizar la sustitucion de la estampilla fisica por otro
sistema, medio o métodos de recaudo del gravamen
que permitan cumplir con seguridad, oportunidad y
eficiencia el objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Autorizar a la Administracion Distri-
tal de Santa Marta, para recaudar y aplicar el sistema,
medio o método sustitutivo si fuera el caso, a que se
refiere la presente ley, queda a cargo de los funcio-
narios del municipio que intervengan en los actos o
hechos sujetos al gravamen y el incumplimiento a
esta obligacion se sancionara por la autoridad disci-
plinaria correspondiente.

Pardgrafo. La tarifa que determine la Administra-
cion Distrital al de Santa Marta no podra exceder del
dos por ciento (2%) del valor del acto o hecho sujeto
del gravamen.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley, queda a car-
go de los funcionarios municipales que intervengan
en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de esta estampilla se des-
tinara exclusivamente en lo establecido en el articulo
2° de la presente ley.

Articulo 7°. Los recaudos por las ventas de la es-
tampilla estaran a cargo de la Tesoreria Distrital de
acuerdo al decreto que la reglamenta y su control, asi
como el correspondiente traslado, estd a cargo de la
Contraloria Municipal del Distrito de Santa Marta.

Articulo 8°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza por medio de la presente ley es
indefinida en el tiempo.

Articulo 9°. La administracion y la ejecucion de
los recursos se hara a través de una junta denomina-
da, Junta Administradora Pro Estampilla para Hos-
pitales de Primer y Segundo Nivel de Atencion inte-
grada de la siguiente manera:

— El Alcalde del Distrito de Santa Marta quien lo
presidira.

— Un delegado de los hospitales de primer nivel,
escogido por asamblea de directores de hospitales de
primer nivel.

— Un director de hospital de segundo nivel esco-
gido por asamblea de hospitales de segundo nivel.

Paragrafo. La Junta Administradora designara un
director ejecutivo que actuard como Secretario de
la Junta de Hospitales de Primer y Segundo Nivel
y cuyas funciones se estableceran en el decreto res-
pectivo.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de garantizar y mantener el acceso de
la poblacion a los servicios de salud publica, he pre-
sentado esta iniciativa, la cual resulta acorde con las
bases del Plan Nacional de Desarrollo en lo que se
refiere al Sistema General de Seguridad Social.

Con la vigencia de la Ley 100 de 1993 los hos-
pitales colombianos deben dejar de ser hospitales
de beneficencia y estdn obligados a convertirse en
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS)
organizadas juridicamente como Empresas Sociales
del Estado (ESE) con autonomia propia, con una po-
litica seria de captacion de recursos econdmicos y
equilibradas financiera y contablemente; que ofrez-
can al publico buenos servicios para que tengan po-
sibilidad de competir en el mercado.

Teniendo en cuenta la dificil situacion financiera
que viven los hospitales de primer y segundo nivel
de atencidn en el Distrito de Santa Marta, a los cua-
les las trasferencias que les llegan no les alcanza para
cubrir el pasivo laboral-prestacional y para las inver-
siones que deben hacerse para contrarrestar el dete-
rioro de la planta fisica, de la anticuada tecnologia
de sus equipos y de la deficiente dotacion, se hace
necesario que el Organo Legislativo del Poder Publi-
co, autorice a la Administraciéon Municipal, para que
ordene la emision de la estampilla Pro hospitales del
Primer y Segundo Nivel de Atencion.

De tal manera que de llegar a ser ley este pro-
yecto, se estarian oxigenando en gran manera las
finanzas de los hospitales del Distrito de Santa Mar-
ta, para permitirles el fortalecimiento institucional
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y una eficiente participacion dentro del Sistema de
Participacion de Servicios de Salud.
Atentamente,
Alvaro Ashton Giraldo,
Honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 133 de 2009 Senado, mediante la cual
se autoriza la emision de estampilla Pro hospitales
de Primer y Segundo Nivel de Atencion en el Dis-
trito de Santa Marta, departamento del Magdalena,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Co-
mision Tercera Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,

Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Tercera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Javier Caceres Leal.

El Subsecretario General del honorable Senado
de la Republica,

Saiil Cruz Bonilla.
k %k %k
PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2009
SENADO

mediante la cual se autoriza la emision de estampilla
Pro hospitales de Primer y Segundo Nivel de Aten-
cion del departamento del Magdalena.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizar a la Asamblea del departa-
mento del Magdalena para que ordene la emision de la
estampilla “Pro hospitales de Primer y Segundo Nivel
de Atencion en el departamento del Magdalena”.

Articulo 2°. El producido de la estampilla a la que
se refiere el articulo anterior, se destinara exclusiva-
mente para:

a) Construccion, ampliacién y mantenimiento de
planta fisica;

b) Adquisicion, mantenimiento y reparacion de
equipos, requeridos y necesarios para desarrollar y
cumplir con las funciones propias de las institucio-
nes de primer y segundo nivel de atencion;

¢) Dotacion de instrumentos y suministros reque-
ridos por las instituciones en el area de laboratorios,
centros o unidades de diagnodsticos, biotecnologia,
microtecnologia, informatica y comunicaciones.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental del Magdalena, para que determine las ca-
racteristicas, tarifas y todos los demds asuntos refe-
rentes al uso obligatorio de la estampilla en las ac-
tividades y operaciones que deban realizarse en el
departamento y en los municipios del mismo.

Las ordenanzas que expida la Asamblea del departa-
mento, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley,
seran llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Asamblea Departamental podra au-
torizar la sustitucion de la estampilla fisica por otro
sistema, medio o métodos de recaudo del gravamen
que permitan cumplir con seguridad, oportunidad y
eficiencia el objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Autorizar al departamento del Mag-
dalena, para recaudar y aplicar el sistema, medio o
método sustitutivo si fuera el caso, a que se refiere
la presente ley, queda a cargo de los funcionarios del
departamento y los municipios que intervengan en
los actos o hechos sujetos al gravamen y el incumpli-
miento a esta obligacidn se sancionard por la autori-
dad disciplinaria correspondiente.

Paragrafo. La tarifa que determine la Asamblea
del departamento del Magdalena no podra exceder
del dos por ciento (2%) del valor del acto o hecho
sujeto del gravamen.

Articulo 5°. La obligacién de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley, queda a car-
go de los funcionarios departamentales o municipa-
les que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de esta estampilla se des-
tinara exclusivamente en lo establecido en el articulo
2° de la presente ley.

Articulo 7°. Los recaudos por las ventas de la es-
tampilla estardn a cargo de la Secretaria de Hacienda
Departamental y Tesorerias Municipales de acuerdo
a la ordenanza que la reglamenta y su control, asi
como el correspondiente traslado, esta a cargo de la
Contraloria Departamental del Magdalena.

Articulo 8°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza por medio de la presente ley es
indefinida en el tiempo.

Articulo 9°. La administracion y la ejecucion de
los recursos se hard a través de una junta denomina-
da, Junta Administradora Pro estampilla para Hospi-
tales de Primer y Segundo Nivel de Atencion Inte-
grada de la siguiente manera:

— El Gobernador del departamento del Magdalena
quien lo presidira.

— Un delegado de los hospitales de primer nivel,
escogido por asamblea de directores de hospitales de
primer nivel.

— Un director de hospital de segundo nivel esco-
gido por asamblea de hospitales de segundo nivel.

— Un alcalde de municipios que tengan hospitales

de segundo nivel escogido entre los alcaldes de esos
municipios.
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Paragrafo. La Junta Administradora designara un
director ejecutivo que actuard como Secretario de
la Junta de Hospitales de Primer y Segundo Nivel
y cuyas funciones se estableceran en la ordenanza
respectiva.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de garantizar y mantener el acceso de la
poblacion del departamento del Magdalena a los ser-
vicios de salud publica, he presentado esta iniciativa,
la cual resulta acorde con las bases del Plan Nacional
de Desarrollo en lo que se refiere al Sistema General
de Seguridad Social.

Con la vigencia de la Ley 100 de 1993 los hos-
pitales colombianos deben dejar de ser hospitales
de beneficencia y estdn obligados a convertirse en
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS)
organizadas juridicamente como Empresas Sociales
del Estado (ESE) con autonomia propia, con una po-
litica seria de captacion de recursos econdmicos y
equilibradas financiera y contablemente; que ofrez-
can al publico buenos servicios para que tengan po-
sibilidad de competir en el mercado.

Teniendo en cuenta la dificil situacién financiera
que viven los hospitales de primer y segundo nivel de
atencion en el departamento del Atlantico, a los cuales
las transferencias que les llegan no les alcanza para
cubrir el pasivo laboral-prestacional y para las inver-
siones que deben hacerse para contrarrestar el deterio-
ro de la planta fisica, de la anticuada tecnologia de sus
equipos y de la deficiente dotacion, se hace necesario
que el Organo Legislativo del Poder Publico, autori-
ce a la Asamblea Departamental del Magdalena, para
que ordene la emision de la estampilla Pro hospitales
del Primer y Segundo Nivel de Atencion.

De tal manera que de llegar a ser ley este pro-
yecto, se estarian oxigenando en gran manera las fi-
nanzas de los hospitales magdalenenses, para permi-

tirles el fortalecimiento institucional y una eficiente
participacion dentro del Sistema de Participacion de
Servicios de Salud.
Atentamente,
Alvaro Ashton Giraldo,
Honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 134 de 2009 Senado, mediante la
cual se autoriza la emision de estampilla Pro hos-
pitales de Primer y Segundo Nivel de Atencion del
departamento del Magdalena, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley, es competencia de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,

Sauil Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Tercera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Javier Cdceres Leal.

El Subsecretario General del honorable Senado
de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 340 DE 2009
SENADO, 060 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Tello, en el departamento
del Huila, con motivo de la celebracion de los dos-
cientos (200) arios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Doctor:

JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR

Presidente de la Comision Cuarta

Senado de la Republica

Por honrosa designacion que me hiciera la Presi-
dencia de la Comision, y dando aplicacion a la Ley
5* de 1992, me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 340 de 2009 Se-
nado, 060 de 2008 Camara, por medio de la cual la

Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Tello, en el departamento del Huila, con motivo de
la celebracion de los doscientos (200) aiios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones, en los si-
guientes términos:

1. Autor del proyecto

El proyecto de ley, por medio de la cual la Nacion
se asocia y rinde homenaje al municipio de Tello, en
el departamento del Huila, con motivo de la celebra-
cion de los doscientos (200) aios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones, es autoria del Re-
presentante a la Camara, doctor Oscar Luis Enrique
Dussan Lopez, y fue radicado el dia 5 de agosto de
2008.

2. Tramite legislativo

El proyecto fue radicado ante la Secretaria de la
Camara de Representantes el dia 5 de agosto de 2008
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y aprobado en segundo debate el texto con modifica-
ciones en Seccion Plenaria del dia 26 de mayo 2009.

3. Soporte del proyecto de ley

Aspectos historicos y culturales del municipio
de Tello

El municipio de Tello es de origen mestizo, unos
venidos de Villavieja y otros de San Antonio de For-
talecillas, formaron un pequefio asentamiento consti-
tuido por chozas pajizas en la hacienda de Mata Re-
donda, hasta que el duefio del latifundio, sefior Juan
José Mesa, resolvid construir casa de habitacion en
el mismo sitio aprovechando asi los mestizos como
sus terrazgueros y solicitar el nombramiento de case-
rio como Viceparroquia de Villavieja, su casa sirvio
de casa cural. Afios después los habitantes de Mata
Redonda fueron consolidando sus chozas y organi-
zando el caserio en forma permanente, hasta contar
con el actual municipio de Tello.

En 1811 el sefior Juan José Mesa reconstruye la
primera casa en su hacienda de Mata Redonda, con
todos sus adelantos y comodidades disponibles en la
fecha, de acuerdo con el rango que sus grandes ri-
quezas le permitieron en el sitio que hoy se conoce
con el nombre de los Paredones.

El 1° de mayo de 1815 el sefior Juan José Mesa
al observar el progreso del caserio dona los terrenos
necesarios para que demarcaran la plaza y las calles,
respetando el sitio de la capilla. Las personas que ya
tenian sus lotes de terreno las declar6 en propiedad,
dando asi origen a la Fundacién de Mata Redonda,
asi lo ordena en la Clausula nimero 24 de su testa-
mento.

En 1833, el 11 de noviembre mediante decreto del
sefior Gobernador de la Provincia de Neiva, se eleva
a la categoria de Distrito Parroquial la Viceparroquia
de Mesa Redonda con el nombre de La Unidn bajo el
amparo de la Santisima Trinidad. Como primer pa-
rroco nombraron al presbitero Tomas Vargas.

En 1853 por medio de la Ordenanza numero 10
el Gobierno Central suprime el Distrito Parroquial
de San Antonio de Fortalecillas y sus terrenos son
anexados una parte a Neiva y otra a La Union, que-
dando como linea divisoria el rio Fortalecillas.

En 1858 mes de noviembre Monsefior Antonio
Herran, Arzobispo de la Arquidiocesis de Bogota vi-
sita al Distrito de La Unidn.

En 1887, el 13 de octubre el Gobernador del Toli-
ma don Manuel Casablanca en nombre de la Asam-
blea y mediante Decreto 650 eleva a la categoria de
Distrito La Aldea, La Union haciendo parte de la
provincia de Neiva.

En 1915, 30 de noviembre, el presbitero Andrés
Antonio Hermida parroco de La Unién funda el ca-
serio de la region de Vega Grande hoy San Andrés.
Como primeros colonos que llegaron a esa region
fueron Francisco, Joaquin y José¢ Murcia.

En 1936 la Ordenanza numero 25 de la Asamblea
del Huila, ordena el cambio del nombre de La Unién
por el de Tello, en honor al procer y héroe de Chan-
cay, José Maria Tello Salas, coronel de la guerra de
la independencia, fiel servidor del Mariscal Antonio
José de Sucre y uno de los mas brillantes personajes
del Huila.

4. Contenido de la ponencia

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia,
consta de cuatro (4) articulos, el primero, donde la
Nacién se vincula a la celebracion de los 200 afios
del municipio de Tello, en el departamento del Hui-
la y se exalta la memoria de sus fundadores y a las
virtudes de sus habitantes. El segundo, relacionado
con la autorizacion dada al Gobierno Nacional, para
incluir dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las apropiaciones necesarias que contribuyan a la fi-
nanciacion de obras de interés publico o social y de
beneficio para la comunidad del municipio de Tello.
El tercero, el de la inclusion presupuestal, conforme
a las normas orgéanicas en materia presupuestal. El
cuarto, de su vigencia.

A. Pliego modificatorio del articulado

Se modifica el articulo 1° del texto definitivo,
aprobado en Sesion Plenaria de Camara, en conside-
racion que de acuerdo a la resefia histdrica del mu-
nicipio de Tello, el cumplimiento de los 200 afios, se
daria en el afio 2011.

Quedando el articulo asi:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racion y rinde publico homenaje al municipio de
Tello en el departamento del Huila, con el motivo
de la celebracion de los doscientos (200) afios de
su fundacion, a celebrarse en el afio 2011, y exalta
la memoria de su fundador el sefior Don Juan de la
Mesa, y del Coronel José Maria Tello Salas, Coronel
de la Guerra de la Independencia, fiel servidor del
Mariscal Antonio José de Sucre y uno de los mas
brillantes personajes del Huila, de quien se tomo el
nombre de Tello. Asi mismo se rinde reconocimiento
a las virtudes de sus habitantes, en especial al Beato
Fray Gaspar Paez Perdomo nacido en este munici-
pio, y a todos los que han contribuido a su desarrollo
y fortalecimiento.

B. Soporte juridico

Conforme a jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional, el Congreso de la Republica cuenta con la fa-
cultad constitucional para presentar proyectos de ley
que comporten gasto publico, sin que ello implique
desmedro alguno a la potestad del Gobierno para es-
tablecer las rentas nacionales o fijar los gastos de la
administracion.

“«

En los términos de la citada Corporacion: “...el
Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno de-
cidir si incluye o no en el respectivo provecto de pre-
supuesto_esos gastos, por lo cual no puede el Con-
greso, al decretar un gasto, ‘ordenar traslados pre-
supuestales para arbitrar los respectivos recursos’\.

(...) las normas (...) se limitan a ‘autorizar’ al
Gobierno para incluir un_gasto, pero de ninguna
manera lo conminan _a hacerlo. Asi, la reserva de
la iniciativa para que el ejecutivo establezca rentas
nacionales y fije los gastos de la administracion con-
tinvua a salvo. El Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y

I Tomado de la Sentencia C-196 de 2001, M. P. Eduardo Mon-
tealegre Lynett.
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de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos autorizados?...”. (Subrayado fuera del texto).

5. Proposiciéon

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
rindo ponencia favorable con modificaciones para
aprobar en primer debate el Proyecto de ley numero
340 de 2009 Senado, 060 de 2008 Camara, por me-
dio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
al municipio de Tello, en el departamento del Huila,
con motivo de la celebracion de los doscientos (200)
afios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Victor Veldsques Reyes,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 340 DE
2009 SENADO, 060 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde
homenaje al municipio de Tello, en el departamento
del Huila, con motivo de la celebracion de los dos-
cientos (200) arios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cion y rinde piblico homenaje al municipio de Tello
en el departamento del Huila, con el motivo de la
celebracion de los doscientos (200) afios de su fun-
dacidn, a celebrarse en el afio 2011, y exalta la me-
moria de su fundador, el sefior Don Juan de la Mesa,
y del Coronel José Maria Tello Salas, Coronel de la
Guerra de la Independencia, fiel servidor del Maris-
cal Antonio José de Sucre y uno de los mas brillan-
tes personajes del Huila, de quien se tomd el nombre
de Tello. Asi mismo se rinde reconocimiento a las
virtudes de sus habitantes, en especial al Beato Fray
Gaspar Paez Perdomo nacido en este municipio, y a
todos los que han contribuido a su desarrollo y for-
talecimiento.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150, 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de la
Nacion, y/o impulse a través del sistema de cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin
de adelantar las siguientes obras de interés publico o
social y de beneficio para la comunidad del munici-
pio de Tello, en el departamento del Huila:

1. Construccion del sistema de acueducto con
agua potable para el casco urbano de Tello.

2. Construccion de redes y alcantarillado y planta
de tratamiento de aguas residuales de la zona urbana
del municipio de Tello.

3. Recuperacion y mantenimiento de las vias ter-
ciarias (200 km).

* Tello- San Andrés en un tramo de aproximadamente
de 19 kilometros.

e Tello-Sierra Cafiada-Sierra del Gramal-Cedral,
en un tramo de aproximadamente de 25 kilémetros.

2 Tomado de la Sentencia C-399 de 2003, M. P. Clara Inés Var-
gas Hernandez.

 Construccion de puentes vehiculares en: Las
Juntas, quebrada del mismo nombre. El Quebrén.

« Tello-Caserio de Mesa Redonda en un tramo de
9 kilémetros.

* Casco urbano del municipio de Tello.

4. Ampliacion y cobertura del Sistema de Ga-
soducto de los corregimientos de Anacleto Garcia,
Sierra Canada, El Cedral, Sierra del Gramal y San
Andrés.

5. Construccion del centro de abastos en el area
urbana del municipio de Tello.

6. Construccion de la nueva sede municipal del
centro de salud “ESE Miguel Barreto Lopez”.

7. Inversion, construccion, remodelacion y ade-
cuacion de instituciones educativas del municipio de
Tello:

* Construccion, ampliacion y dotacion del aula
multiple de la Escuela de la Corregiduria Anacleto
Garcia.

* Construccion del aula multiple y dotaciéon del
Laboratorio de Fisica y Quimica del Colegio de la
Corregiduria de San Andrés, Tello.

* Implementacion de un laboratorio de procesa-
miento de lacteos con su infraestructura, para la Insti-
tucion Educativa Nicolas Garcia Bahamon.

* Construccion y ampliacion de la planta fisica de
la Institucion Educativa La Asuncion del municipio
de Tello.

* Construccion del polideportivo con sede José
Francisco Miranda.

» Construccion del polideportivo sede Abigail
Perdomo de Nieto.

8. Construccion de vivienda de interés social para
cobertura universal en cantidad y calidad en la zona
urbana del municipio de Tello para beneficiar a dos-
cientas (200) familias.

9. Mantenimiento y terminacion del Palacio Mu-
nicipal.

10. Dotacion de la banda municipal de instrumen-
tos para incentivar el folclor.

11. Restauracion general de la Casa de la Cultura.

12. Construccion del Parque Tematico, Malecon,
circunvalar y Plaza de Ferias “Plan Parcial del Pa-
yandé”.

13. Electrificacién, adecuacion y mantenimiento
del alumbrado ptblico (1.500 luminarias).

14. Repavimentacion de vias urbanas.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorga-
das al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se
incorporardn en los Presupuestos Generales de la
Nacion, de acuerdo con las normas organicas en ma-
teria presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada o6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Victor Velasquez Reyes,
Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 336
DE 2009 SENADO, 076 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacidn se asocia a la cele-

bracion de los 50 afios de la Diccesis de El Espinal

y se declara monumento nacional a la catedral de
El Espinal, en el departamento del Tolima.

Senador:

JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR
Presidente Comision Cuarta

Senado de la Republica

Por honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta Senado, y dando
aplicacion a la Ley 5% de 1992, me permito rendir po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
336 de 2009 Senado, 076 de 2008 Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
50 anios de la Didcesis de El Espinal y se declara mo-
numento nacional a la catedral de El Espinal, en el
departamento del Tolima, en los siguientes términos:

1. Autor del proyecto

El proyecto de ley, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 50 afios de la Dio-
cesis de El Espinal y se declara monumento nacional
a la catedral de El Espinal, en el departamento del
Tolima, es autoria de la Representante a la Camara,
doctora Rosmery Martinez Rosales, y fue radicado el
dia 11 de agosto de 2008.

2. Tramite legislativo

El proyecto fue radicado ante la Secretaria de la
Céamara de Representantes el dia 11 de agosto de 2008
y aprobado en segundo debate el texto con modifica-
ciones en Sesion Plenaria del dia 26 de mayo 2009.

3. Texto del proyecto
Texto aprobado en Camara.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica se asocian a la celebracion de los
cincuenta (50) afios de la creacion de la Didcesis de
El Espinal, departamento del Tolima y rinden publi-
co homenaje en su conmemoracion.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica rendirdn honores a la Didcesis de El
Espinal, mediante placa conmemorativa que sera im-
puesta en acto solemne en la Catedral de esta ciudad.

Articulo 3°. El Congreso de Colombia, se vincu-
la a la celebracion de los cincuenta (50) afios de la
creacion de la Diocesis de El Espinal, emitiendo en
nota de estilo un pergamino que contenga el texto de
la presente ley.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para
incluir dentro del Presupuesto General de la Nacion,
senda partida presupuestal, que permita la ejecucion de
las obras necesarias para la remodelacion, reparacion y
conservacion de la Catedral de El Espinal, ubicada en
el municipio de El Espinal en el departamento del Toli-
ma en la vigencia de las leyes del presupuesto nacional
posteriores a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

4. Contenido de la ponencia

Respetando la libertad de cultos que establece
nuestra Carta Politica, se busca a través del presente
proyecto de ley rendir un homenaje, a través del Con-
greso de la Republica, a la Didcesis de El Espinal en
sus cincuenta (50) afios de creacion, la cual representa
y simboliza la fe catdlica de mas de 20 municipios y
corregimientos del departamento del Tolima.

La importancia de la Diocesis de El Espinal radi-
ca en el hecho de ser una institucion de caracter per-
manente, constituida por un sinnumero de parroquias
ubicadas en diferentes municipios y corregimientos
del Tolima, quienes no solo aportan desde el punto
de vista espiritual, sino también a la formacion de
valores positivos para los fieles que integran su juris-
diccion eclesiastica, sumado a los altruistas servicios
prestados a la poblacion mas vulnerable.

La Didcesis de El Espinal fue creada mediante
Bula Pontificia ;Qui Supremum? proferida el 18 de
marzo de 1957 por su Santidad el Papa Pio XII. En su
inicio quedd conformada por 23 parroquias en 21 mu-
nicipios y 2 corregimientos, ademas de 31 sacerdotes
que componian su Presbiterio Diocesano. Su primer
Obispo fue Monsefior Jacinto Vasquez Ochoa, quien
dirigié la Didcesis durante 15 afios y entre sus obras
principales estan: la construccion del Seminario, el
fomento de las vocaciones sacerdotales, la Casa So-
cial Diocesana y la formaciéon de campesinos en las
Escuelas Radiofénicas. Murio el 21 de julio de 1980.

El segundo Obispo de la Didcesis fue Monsefior
Hernando Rojas Ramirez, quien tomd posesion el 12
de diciembre de 1974 y sus obras principales fueron
las siguientes: celebracion del afio santo en 1975, la
celebracion el 18 de marzo de 1982 de las bodas de
plata de la Didcesis. Murid el 14 de febrero de 2002,
luego de estar 14 afios al frente de su mision pastoral.

Posteriormente se posesiona el 12 de diciembre de
1985 Monsefior Alonso Arteaga Yepes, quien ejercio
su cargo por espacio breve de 3 afios y medio. Murid
el 31 de octubre de 1989 y desarrollo las siguientes
tareas: la creacion de nuevas parroquias, la creacion
del mutuo auxilio sacerdotal y una frontal disciplina
para el clero.

Posteriormente en el afo 1990 fue designado
como obispo Monsefior Abraham Escudero Monto-
ya, quien estuvo hasta el afio 2007, cumpliendo una
destacada labor pastoral en la poblacién integrante
de su jurisdiccion.

A partir de diciembre del afio 2007 oficia como
obispo Monsefior Pablo Emiro Salas Anteliz.

La Didcesis de El Espinal esta conformada por los
siguientes municipios y corregimientos: El Espinal,
Chaparral, Flandes, Melgar, Ortega, Santiago Pérez,
Planadas, Cunday, Natagaima, Rioblanco, Alpujarra,
Prado, Purificacion, Villarrica, Dolores, Ataco, Carmen
de Apicald, Castilla, Coyaima, Gaitania, Gualanday,
Guamo, Saldafa, La Arada, Olaya Herrera, Tres Esqui-
nas, Chicoral, El Limén, Los Alpes, San Antonio, Va-
lencia y Lozania, Herrera, San Luis y Guayaquil.

En razén a la importancia de la Diocesis de El
Espinal en el departamento del Tolima y teniendo
en cuenta que su jurisdicciéon comprende mas de 20
municipios y corregimientos, mas de 13.514 km? de
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territorio y aproximadamente 425.000 habitantes, es
que se hace necesario resaltar su labor.

El Templo Parroquial insigne de la Didcesis es la
Catedral de El Espinal, buscandose en este proyecto
su declaratoria como Monumento Nacional. Esta Ca-
tedral se empez6 a construir por Fray Nicolas Guarin
en el afio de 1848 y concluida en 1887 por el pa-
dre Antonio Castafieda. La Catedral fue destruida en
1918 y 1967 como consecuencia de dos terremotos,
pero reconstruida en igual nimero de oportunidades.

5. Analisis del proyecto y viabilidad juridica

Esta iniciativa legislativa tiene fundamento cons-
titucional en el articulo 154 de la Constitucién Po-
litica, que reza: “Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros del Gobierno Nacional de las en-
tidades senialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion”.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias, la
honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en
diferentes Sentencias, entre otras, la Sentencia C-343
de 1995, preciso: El Principio de Iniciativa Legislativa.

“La iniciativa parlamentaria para presentar pro-
yectos de ley que decreten gasto publico, no conlleva
a modificaciéon o adicion del Presupuesto General de
la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo
para _que posteriormente, a iniciativa del Gobierno,
se incluyan en la Ley Anual de Presupuesto de las

partidas necesarias para entender esos gastos”. (Su-
brayado fuera de texto).

Analizando el proyecto en materia de gasto publi-
co, vemos que como esta redactado el articulo 4°, es
juridicamente viable, puesto que la Corte Constitu-
cional en varias sentencias ha sostenido que el Con-
greso por su propia iniciativa puede aprobar leyes
que tengan la virtualidad de generar gasto publico,
siempre que no conlleve un mandato imperativo al
Ejecutivo y por el contrario “autoricese al Gobierno”
o0 “el Gobierno podra destinar”, si se ajusta a las pre-
visiones constitucionales.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores
someto a consideracion de ustedes honorables Sena-
dores la proposicion siguiente:

Proposicion
Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
rindo ponencia favorable sin modificaciones para

TEXTOS

aprobar en primer debate el Proyecto de ley ntime-
ro 336 de 2009 Senado, 076 de 2008 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 50 arios de la Diocesis de El Espinal y
se declara monumento nacional a la catedral de El
Espinal, en el departamento del Tolima.

Atentamente,
Victor Velasquez Reyes,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 336 DE
2009 SENADO, 076 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 50 afios de la Didcesis de El Espinal

y se declara monumento nacional a la catedral de El
Espinal, en el departamento del Tolima.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica se asocian a la celebracion de los
cincuenta (50) afios de la creacidon de la Diocesis de
El Espinal, departamento del Tolima y rinden publi-
co homenaje en su conmemoracion.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica rendiran honores a la Didcesis de El
Espinal, mediante placa conmemorativa que sera im-
puesta en acto solemne en la Catedral de esta ciudad.

Articulo 3°. El Congreso de Colombia, se vincula a
la celebracion de los cincuenta (50) afios de la creacion
de la Didcesis de El Espinal, emitiendo en nota de estilo
un pergamino que contenga el texto de la presente ley.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para
incluir dentro del Presupuesto General de la Nacion,
senda partida presupuestal, que permita la ejecucion
de las obras necesarias para la remodelacion, repa-
racion y conservacion de la Catedral de El Espinal,
ubicada en el municipio de El Espinal, en el departa-
mento del Tolima en la vigencia de las leyes del pre-
supuesto nacional posteriores a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Victor Veldsquez Reyes,
Senador de la Republica.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO
(Aprobado en sesion ordinaria de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del honora-
ble Senado de la Repiiblica, de fecha junio 10 de
2009, segin Acta nimero 42)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE
2008 SENADO
por la cual se establece un Régimen de Contratacion
Directa para las organizaciones de accion comunal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer normas para la contratacion simplifi-

cada entre las entidades estatales y las organizacio-
nes de accion comunal reguladas por la Ley 743 de
2002.

Articulo 2°. Contratacion directa. Las entidades
estatales a que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de
1993 podran contratar en forma directa con los orga-
nismos de accion comunal cuando el contrato sea de
menor cuantia, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
1150 de 2007, y su objeto esté acorde con los planes
comunitarios y territoriales de desarrollo, siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan re-
lacion directa con el objeto de la entidad comunal
sefialado en la ley.
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Para la contratacion directa prevista en este arti-
culo no sera necesario obtener previamente ofertas o
publicar avisos de invitacion a contratar.

Paragrafo. Cuando el valor del contrato supere la
menor cuantia, las organizaciones comunales se so-
meteran a las normas legales vigentes para la esco-
gencia del contratista.

Articulo 3°. Estudios y documentos previos. Con
antelacion a la firma directa del contrato, la entidad
contratante debera:

1. Analizar la conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar e impartir las autorizaciones y
aprobaciones requeridas para ello.

2. Elaborar los estudios, disefios y proyectos re-
queridos.

Los estudios y documentos previos seran puestos
a disposicion de la organizacion comunal contratista
antes de la firma del contrato.

Articulo 4°. Publicacion. Los contratos que cele-
bren en forma directa las entidades estatales con las
organizaciones de acciéon comunal, cuya cuantia sea
igual o superior a cincuenta (50) salarios minimos
mensuales, deberan publicarse en el Diario Oficial o
en los respectivos diarios, gacetas o boletines oficia-
les de la correspondiente entidad territorial.

No se publicaran los contratos cuya cuantia sea
inferior al 10% de la menor cuantia aun cuando ex-
cedan en su valor los cincuenta (50) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes a que se refiere el
inciso anterior.

También deberan publicarse en el mismo medio:

1. Las adiciones, modificaciones o suspensiones
del contrato y la informacion sobre las sanciones eje-
cutoriadas que se profieran en el curso de la ejecu-
cion contractual o con posterioridad a esta.

2. El acta de liquidacién de mutuo acuerdo, o el
acto administrativo de liquidacion unilateral.

Articulo 5°. Garantia de cumplimiento. La orga-
nizacion comunal contratista prestard garantia Unica,
consistente en pdliza de compaiiia de seguros legal-
mente autorizada para funcionar en Colombia, o ga-
rantia bancaria, para el cumplimiento de las obliga-
ciones surgidas del contrato.

No serd obligatoria la garantia en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a
que se refiere la Ley 1150 de 2007, caso en el cual la
entidad contratante determinard la necesidad de exi-
girla, atendiendo a la naturaleza del objeto del con-
trato y a la forma de pago.

Articulo 6°. Manejo de los recursos del contrato.
Los recursos oficiales que reciban los organismos de
accion comunal para la realizacion de obras, presta-
cion de servicios y, en general, para la ejecucion de
contratos celebrados en forma directa, no ingresaran
a su patrimonio, deberan ser manejados contable-
mente en rubro especial y exclusivamente en cuenta
bancaria separada que estara a cargo, por lo menos,
de dos personas debidamente elegidas por la respec-
tiva organizacion.

Articulo 7°. Idoneidad del contratista. Las orga-
nizaciones comunales deberan acreditar las condi-
ciones técnicas y financieras que determine el estu-

dio previo de la entidad contratante para la ejecucion
del objeto contractual.

Para la contratacion directa, las organizaciones
comunales no estaran obligadas a inscribirse en el
Registro Unico de Proponentes del Registro Unico
Empresarial de la Camara de Comercio.

Articulo 8°. Existencia previa del contratista. Las
organizaciones comunales que celebren contratos
con entidades estatales bajo la modalidad de contra-
tacion directa deben haber sido constituidas por lo
menos con dos aflos de antelacion a la celebracion
del contrato.

Articulo 9°. Interventoria. La supervision y veri-
ficacion de la ejecucion y el cumplimiento del con-
trato estaran a cargo de un interventor designado por
la institucion contratante, cuando la naturaleza del
objeto asi lo exija.

El interventor vigilara que los dineros entregados
por la entidad contratante se apliquen unicamente a
la ejecucion del contrato.

Lo dispuesto en este articulo se entendera sin per-
juicio de los mecanismos de interventoria a que haya
lugar en virtud de acuerdos y convenios con los orga-
nismos internacionales que suministren los recursos
correspondientes.

Articulo 10. Ejecucion del contrato. Para la eje-
cucion de los contratos a que se refiere esta ley se
requerird la aprobacion de la garantia, cuando a ella
hubiere lugar, y la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate
de contratacion con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley or-
ganica del presupuesto.

Articulo 11. Relaciones laborales. La entidad
estatal contratante no contraera ninguna obligacion
laboral con los trabajadores que la organizacion co-
munal contratista vincule a la ejecucion del contrato.

Articulo 12. Licencias. Cuando las actividades u
obras objeto del contrato requieran licencia oficial,
esta debera estar vigente a la fecha de celebracion
del contrato.

Articulo 13. Vigilancia y control. Ademas de la
veeduria comunitaria que se ejerza a través de la
respectiva organizacion o de las demas que existan,
los contratos a que se refiere la presente ley estaran
sujetos a registro presupuestal y al control fiscal por
parte de la respectiva contraloria, en los términos
establecidos en los articulos 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica.

Articulo 14. Terminacion unilateral del contrato.
La entidad contratante podra dar por terminado uni-
lateralmente el contrato a que se refiere la presente
ley y exigir el pago de la clausula penal pecuniaria
y de las demas indemnizaciones a que haya lugar
cuando, con observancia del debido proceso, se de-
muestre el incumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista.

Articulo 15. Aplicacion de otras leyes. A la contra-
tacion directa entre entidades estatales y organismos
de accion comunal seran aplicables las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, en
cuanto no pugnen con lo dispuesto en esta ley.
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Articulo 16. Capacitacion Obligatoria. Con el
proposito de garantizar la efectividad y transparen-
cia los dignatarios de las Juntas de Accién Comunal,
estos recibirdn capacitacion obligatoria sobre contra-
tacion (Ley 80 y Decreto Ley 1150) como requisito
minimo.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y dero-
ga todas las normas que le sean contrarias.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo
165 de la Ley 5% de 1992.

Piedad Cordoba Ruiz, Claudia Rodriguez de C.,
Senadoras Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, del dia treinta y uno (31) de marzo de 2009,
fue considerada y sustentada la ponencia para primer
debate y el texto propuesto al Proyecto de ley nu-
mero 047 de 2008 Senado, por medio de la cual se
establece el Régimen de Contratacion Solidaria y se
desarrolla el articulo 55 de la Ley 743 de 2002.

En esta fecha (31 de marzo de 2009), se hicieron
las siguientes apreciaciones, luego de la sustentacion
que hiciera la honorable Senadora Ponente Claudia
Rodriguez de Castellanos: El honorable Senador
Jesus Bernal Amorocho, manifiesta que quienes as-
piren a ser presidentes o tesoreros deben acreditar
capacitacion en Ley 80/93, con el objetivo de cuidar
el bien publico. En tal sentido, presentd una proposi-
cion de articulo nuevo, aprobado en sesion de junio
10 de 2009; la proposicion reposa en el expediente.
El honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
nier, expresa que comparte el espiritu del proyecto,
pero manifiesta sus inquictudes de tipo juridico: una
de impropiedad y otra de inconstitucionalidad; se re-
fiere al articulo 2° Ley 1150 de 2007, que modifico
la Ley 80 de 1993, sobre ¢l tema de contratacion. El
Senador Ricardo Arias Mora, manifiesta que dado
lo dispuesto en la Ley 3* de 1992, la Comision tiene
competencia para hacer referencia sobre el tema de
asuntos comunales.

La honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios,
expresa su acuerdo en trabajar los temas de accion
comunal, entre otros de su competencia, resaltando
su apoyo a este proyecto de la modalidad de contra-
tacion directa. Finalmente, la Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios, manifesto propuestas de modificacion
a los articulos 2°, 3°, 4° y 6°, para segundo deba-
te. En esta fecha, el honorable Senador Jesus Bernal
Amorocho, presenta proposicion.

El honorable Senador Germdn Antonio Aguirre
Muiioz, se refiere a la importancia de las acciones co-
munales, pero resalta la importancia de saber mane-
jar el tema, para evitar la corrupcion, indica que hay
que ponerle limitantes; expresa su acuerdo para darle
a las juntas de accion comunal, herramientas y re-
cursos econdmicos, pero para su funcionamiento, no
para lucrarse sus miembros, de tal manera que no se
vuelva un negocio, sino que sean centros de desarro-
llo comunal y social. El honorable Senador Rodrigo
Lara, también expresa su apoyo a la iniciativa, pero

resalta la necesidad de un analisis constitucional del
mismo. ¥***

En sesion ordinaria de junio nueve (9) de 2009,
las honorables Senadoras ponentes, doctora Piedad
Cérdoba Ruiz y Claudia Rodriguez de Castellanos,
solicitan aplazar su discusion para el dia diez (10) de
junio de 2009, para mirar, algunos elementos pen-
dientes de discutir. El aplazamiento, es autorizado
por el sefior Presidente, honorable Senador Ricardo
Arias Mora.

En sesion ordinaria, del dia diez (10) de junio
2009, fue puesta a consideracion la proposicion con
que termina el informe, esta fue aprobada por unani-
midad. Enseguida se someti6 a consideracion el arti-
culado bloque, siendo aprobado por unanimidad, in-
cluyendo un articulo nuevo, sobre capacitacion obli-
gatoria, presentado por el honorable Senador Jesuis
Bernal Amorocho, el cual también fue aprobado por
unanimidad. La proposicion reposa en el expediente.

Puesto a consideracion el titulo, este fue aprobado
por unanimidad de la siguiente manera: por la cual
se establece un Régimen de Contratacion Directa
para las organizaciones de accion comunal.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyec-
to tuviera segundo debate, esta respondié afirmati-
vamente, siendo designados ponentes para segundo
debate, las honorables Senadoras Piedad Cérdoba
Ruiz y Claudia Rodriguez de Castellanos. Término
reglamentario (15 dias).

La relacion completa del primer debate se halla
consignada en las Actas numeros 31, 41 y 42, de fe-
chas marzo 31, junio 9 y junio 10 de 2009, respecti-
vamente.

El anuncio del Proyecto de ley numero 047 de
2008 Senado, se hizo en las siguientes sesiones:
en marzo 18 de 2009, segun Acta numero 29; en
marzo 25 de 2009, segin Acta numero 30; en mar-
70 31 de 2009, segiin Acta numero 31; en abril 16
de 2009, segtin Acta numero 32; en abril 29, segun
Acta numero 33; en mayo 13 de 2009, seglin Acta
nimero 34; en mayo 19 de 2009, segiin Acta nu-
mero 35; en mayo 26 de 2009, segiin Acta nimero
37; en mayo 27 de 2009, segin Acta numero 38; en
junio 02 de 2009, segun Acta numero 39; en junio
03 de 2009, segtin Acta numero 40 y, finalmente, en
junio 09 de 2009, segun Acta numero 41; conforme
a lo dispuesto en el articulo 8°, del Acto Legislati-
vo namero 01 de 2003 (ultimo inciso articulo 160
Constitucion Politica).

Iniciativa: honorable Senador Alirio Villamizar.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 467 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate Senado:
Gaceta del Congreso nimero 830 de 2008.

Numero de articulos proyecto original: Veintitrés
(23) articulos.

Numero de articulos texto propuesto: Dieciséis
(16) articulos.

Numero de articulos aprobados: Diecisiete (17)
articulos.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de
junio del afio dos mil nueve (2009)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, del texto

CONCEPTOS

definitivo aprobado en la Comisién Séptima de Se-
nado, el 10 de junio de 2009, en seis (6) folios, al
Proyecto de ley nimero 047 de 2008 Senado, por la
cual se establece un Régimen de Contratacion Di-
recta para las organizaciones de accion comunal.

El Secretario,
Jesiis Maria Espaiia Vergara.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE LA PROTECCION SOCIALAL PROYECTO

DE LEY NUMERO 348 DE 2009 SENADO,
220 DE 2008 CAMARA

por la cual se regula el uso de perros guias, de serial
o de servicio por parte de personas con discapacidad
visual y/o auditiva y se dictan otras disposiciones.

10000

Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2009.
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario  Comision Séptima  Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Proyecto de ley nimero 348 de 2009 Se-
nado, 220 de 2008 Camara, por la cual se regula el
uso de perros guias, de sefial o de servicio por parte
de personas con discapacidad visual y/o auditiva y
se dictan otras disposiciones.

Sefor Secretario:

En la Comision Séptima del Senado de la Reptbli-
ca cursa la iniciativa parlamentaria de la referencia,
la cual estd pendiente de rendir ponencia en primer
debate; en consecuencia, consideramos oportuno dar
a conocer el concepto institucional en relacion con
su contenido desde la perspectiva del Sector de la
Proteccion Social, el cual se elabora tomando como
documento base el texto aprobado en segundo debate
como consta en el Acta de Sesion Plenaria de Camara
nimero 189 del 18 de junio de 2009.

1. Analisis de constitucionalidad

Estudiado el texto del proyecto de ley, su marco
legal y la exposicion de motivos, cuyo objeto es ga-
rantizar que la persona con discapacidad visual y/o
auditiva tenga derecho a ser acompafiada permanen-
temente por un perro de asistencia a toda edificacion,
construccion, infraestructura o espacio de uso publi-
co, sea de propiedad privada o publica, destinada a
un uso que implique la concurrencia de publico; con-
sideramos que la iniciativa legislativa se enmarca en
lo dispuesto por los articulos 158 y 169 de la Cons-
titucion Politica, que hacen referencia a la unidad de
materia y titulo de la ley.

En relacion con el alcance del articulo 158 de
la Carta Politica, relativo a la unidad de materia, se
ha pronunciado en diversas oportunidades la Corte
Constitucional y a continuacion citamos apartes de la
Sentencia C-214 de 2007, en la que sefialo:

()

En ese sentido, ha advertido la jurisprudencia
constitucional que la expresion ‘materia’ debe en-
tenderse desde una perspectiva ‘amplia, global, que
permita comprender diversos temas cuyo limite, es la
coherencia que la logica y la técnica juridica supo-
nen para valorar el proceso de formacion de la ley .
Con base en tal apreciacion, ha concluido igualmen-
te que ‘solamente aquellos apartes, segmentos o pro-
posiciones de una Ley respecto de los cuales, razo-
nable y objetivamente, no sea posible establecer una
relacion de conexidad causal, teleologica, temdtica
o sistémica con la materia dominante de la misma,
deben rechazarse como inadmisibles si estan incor-
porados en el proyecto o declararse inexequibles si
integran el cuerpo de la ley...””

Asi mismo, mediante Sentencia C-233 de 2003,
con ponencia del Magistrado doctor Jaime Cérdoba
Trivifio, dicha Corporacion expreso:

‘()

Asi entonces, el principio de unidad de materia
persigue la racionalizacion, tecnificacion, depura-
cion y transparencia en el ejercicio de la actividad
legislativa, ademds de propender por un ordena-
miento juridico coherente y sistemdtico, que garan-
tice la seguridad juridica y la legitimidad institucio-
nal. Sentencias C-501/01, C-540/01 y C-1144/01. En
la primera de las sentencias citadas se afirmo que
el principio de unidad de materia ‘se dirige a la ra-
cionalizacion del proceso legislativo en una triple
dimension: En primer lugar, mediante la inclusion
de actos de control sobre los contenidos de las ini-
ciativas legislativas pues en razon de ese principio
se les permite a los presidentes de las comisiones
legislativas rechazar las iniciativas que incumplan
ese principio. En segundo lugar, garantizando una
deliberacion publica y transparente en el proceso de
formacion de la ley pues con ella se evita la apro-
bacion de normas no consideradas en los debates
parlamentarios como escenarios de concrecion de la
democracia. Y, en tercer lugar, por sus implicaciones
directas sobre la intensidad del control constitucio-
nal pues impone la necesidad de mantener una rela-
cién de equilibrio entre la materia de las leyes y el
principio democratico’”.

Analizado el proyecto de ley a la luz de las juris-
prudencias transcritas, se observa que su contenido
resulta coherente con los postulados constitucionales
de unidad de materia y titulo de la ley, comoquiera
que esta referido a regular el uso de perros guias, de
sefial o de servicio por parte de personas con dis-
capacidad visual y/o auditiva este hace referencia a
reformar el articulo 57 de la Ley 643 de 2001.
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No obstante, si bien la iniciativa consagra el dere-
cho que tendra toda persona con discapacidad visual
y/o auditiva a ser acompafiada permanentemente por
un perro de asistencia a todo edificio, construccion,
infraestructura o espacio de uso publico, sea de pro-
piedad privada o publica, su contenido no alude al
tema de recursos ni costos que puede generar la im-
plementacion de la misma. En el evento de que se
pretenda que sea el Estado a quien le corresponda
disponer de los recursos para hacer efectiva la garan-
tia de ese derecho, podria ir en contra de lo precep-
tuado en el articulo 154 de la Constitucion Politica,
en concordancia con el articulo 351 Superior, en vir-
tud de los cuales solo podran ser dictadas o reforma-
das por iniciativa del Gobierno Nacional, entre otras,
las leyes que fijen gastos de la administracion o las
que aumenten las partidas del presupuesto de gastos
y de la Ley 819 de 2003, de responsabilidad fiscal,
segun la cual los proyectos de ley deben contener el
analisis del impacto fiscal y su compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo. Al respecto sefala el
articulo 7° ibidem:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de cual-
quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que or-
dene gasto o que otorgue beneficios tributarios, de-
bera hacerse explicito y deberd ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concep-
to frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningiin caso este concepto podrd ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberdn contener la correspondiente fuen-
te sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Considera este Organismo que el proyecto de ley
adolece de una revision en tal sentido que permita
evidenciar la factibilidad y ejecutabilidad de la ley.
Sobre esta disposicion organica ha afirmado la Corte
Constitucional lo siguiente:

()

Como puede apreciarse, la Corte ha definido que
los requisitos a que alude el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, Orgdnica del Presupuesto Nacional, se
orientan a la racionalizacion de la actividad legis-
lativa, a fin de que ella se lleve a cabo conociendo
las implicaciones fiscales de las iniciativas aproba-
das, su viabilidad financiera y su congruencia con
la politica y los planes econémicos adoptados por
las autoridades, por lo cual en principio tales requi-

sitos deben ser observados por el Congreso. A este
corresponde valorar, ‘con la informacion y las he-
rramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley’. Empe-
ro, la Corte también ha puesto de presente que la
inobservancia u observancia parcial de los mencio-
nados requisitos por parte del organo legislativo no
puede ser estimada como un vicio de tramite, pues
ellos no son una carga que gravite exclusivamente
sobre el Parlamento, sino ante todo una responsa-
bilidad que incumbe al Ministerio de Hacienda;
ahora bien, en la medida en que el ejercicio de la
funcion legislativa no puede quedar supeditado al
cumplimiento de una responsabilidad que en forma
prevalente es de la Rama Ejecutiva, la inobservancia
de lo prescrito por el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 mal puede significar que el proceso legislativo
se encuentre viciado'.,

()"

Si bien, la Corte Constitucional ha atenuado el
efecto de este olvido, si insiste en la racionalidad en
el proceso legislativo y en la necesidad de que exista
una coherencia entre ingresos y gastos. Esto exigiria
establecer claramente los aspectos financieros que
comporta la medida con el fin de que la misma sea
ejecutable.

De otra parte, cabe sefialar que la iniciativa se
enmarca en los preceptos de los articulos 13 y 47
de la Constitucion Politica que entre otros aspectos,
sefialan:

“Articulo 13. (...)

El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara las medidas a
Jfavor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debili-
dad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan”. (Resalta este Despa-
cho).

“Articulo 47. El Estado adelantard una politica
de prevencion, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiqui-
cos, a quienes se prestard la atencion especializada
que requieran”. (Resalta este Despacho).

Con fundamento en los citados articulos, la Sala
Plena de la Corte Constitucional mediante Senten-
cia C-065/03 del 4 de febrero, Expediente D-4185,
Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, sobre la
inconstitucionalidad de los numerales 5, 6 y 7 del
articulo 1068 del Codigo Civil, indico entre otras cir-
cunstancias:

“(...) En efecto, el articulo 13 superior dispone
que todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, y recibirdan el mismo trato de las autoridades “y
gozaran de los mismos derechos, libertades y opor-
tunidades”, sin que sea posible establecer discrimi-
nacion alguna por razones de “sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politi-
ca o filoséfica”; e impone al Estado la obligacion de
promover las condiciones para que dicha igualdad

I CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-955 de 14 de
noviembre de 2007, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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sea efectiva y real. Establece igualmente la dispo-
sicion superior citada, que “El Estado protegera a
aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o mal-
tratos que contra ellas se cometen”.

Se impone entonces al Estado la obligacion de
proteger a quienes por sus condiciones fisicas, en-
tre otras razones, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta, como puede ser el caso de
las personas que padezcan de limitaciones como las
que consagran los numerales acusados.

Esa obligacion del Estado, se traduce en la nece-
sidad de adelantar politicas “de prevision, rehabili-
tacion e integracion social para los disminuidos fi-
sicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard
la atencion especializada que requieran” (articulo
47 C. P), (...).

Estos mandatos constitucionales, tal como lo afir-
man el ciudadano demandante y el Ministerio Publi-
co, armonizan con normas de cardcter internacio-
nal que desarrollan la integracion de las personas
con limitaciones fisicas, como la Declaracion de los
Derechos Humanos, proclamada por las Naciones
Unidas en 1948, y la Declaracion de los Derechos
de las Personas con Limitaciones Fisicas, aproba-
da por la Resolucion 3447 de la Organizacion de
Naciones Unidas ONU de 9 de diciembre de 1975,
el Convenio 159 de la OIT, o la Declaracion Soun
Berpt de Torremolinos Unesco de 1981, asi como la
Declaracion de las Naciones Unidas concerniente a
las personas con limitaciones de 1983, y la Reco-
mendacion 168 de la OIT de Mecanismos de Inte-
gracion Social de las personas.

(...)” (Resalta este Despacho).

De lo sefialado, se concluye que siendo obliga-
cion del Estado adelantar politicas para la integra-
cion de las personas con limitaciones fisicas visuales
y/o auditivas, entre otras, el proyecto de ley obje-
to de estudio que pretende regular el uso de perros
guias para este nucleo social, se enmarca dentro de
los preceptos constitucionales consagrados en los ar-
ticulos 13 y 47 Superiores.

II. Analisis de conveniencia

Lainiciativa legislativa recoge una necesidad para
un tipo de discapacidad al responder al proposito de
proteccion por parte del Estado para que las personas
con limitacién visual y/o auditiva tengan derecho a
ser acompafladas permanentemente por un perro de
asistencia, a toda edificacion, construccion, infraes-
tructura o espacio de uso publico, sea de propiedad
privada o publica, destinada a un uso que implique la
concurrencia de publico.

En efecto, la utilizacion de perros-guias resalta la
ya inveterada compaiiia y auxilio que ha prestado ese
animal al hombre desde tiempos inmemoriales, por
lo que, no sin razon, se le ha llamado su mejor ami-
g0. Su nobleza y lealtad a toda prueba lo ha hecho
merecedor de innumerables reconocimientos. En su
labor de guia, popularmente se le conoce como ‘laza-
rillo’ y algunas veces, lo vemos ejerciendo su trabajo
en el transporte publico o ante un paso de peatones
se ha resaltado. Estos perros gracias a un esmerado
adiestramiento, adquieren el papel de ojos del que

no puede ver. En su entrenamiento participan espe-
cialistas que no solo les adiestran para su posterior
asignacion a una persona ciega, sino que también les
transmiten valores como el cariflo, comprension y
ternura.

Sin perjuicio de lo anterior, nos permitimos rea-
lizar las siguientes observaciones en relacion con el
articulado del proyecto de ley:

Articulo 1°. (Sin titulo).

Tal como se sefialo en el andlisis de constitucio-
nalidad, la previsién consagrada en este articulo, no
precisa la fuente de donde provendran los recursos
con los cuales habra de financiarse el derecho que
tendran las personas con discapacidad visual y/o au-
ditiva a ser acompafiados por un perro de asistencia.

Articulo 5°. (Sin titulo).

Si bien dispone que el Gobierno Nacional estable-
cerd las normas que deben cumplir las instituciones
de adiestramiento, deberia quedar meridianamente
claro en donde radicarian las funciones que ello com-
porta e inclusive el hecho de que los requisitos deben
estar, por lo menos, enunciados en la ley; ademas, es
conveniente tener claridad sobre qué Organismo ha-
bilitaria a los centros especializados en la formacion
y entrenamiento de los perros guia, teniendo presen-
te que las competencias estan plenamente determi-
nadas por la ley. Respecto a estas observaciones, es
claro que no deberian descansar en este Ministerio,
mas si se tiene en cuenta que esta Cartera Ministerial
ya cuenta con un cumulo significativo de funciones.
En cuanto a la segunda, de requisitos, ha afirmado la
Corte Constitucional:

“C.)

El bien comun, al que se refiere el ya menciona-
do articulo 333 de la Constitucion, debe ser enten-
dido, en su cardcter prevalente, como la opcion que
mads conviene, interesa y coadyuva al bienestar de la
comunidad. El mismo articulo agrega que, para el
ejercicio de toda actividad econémica y para el de-
sarrollo de la iniciativa privada, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos sin autorizacion de la
ley, y es precisamente la ley la que establece cier-
tos requisitos previos al permiso y consagra, como

facultad del Ministerio de Salud, la de efectuar un

estudio anterior a la concesion de los permisos de
apertura o traslado de farmacias y droguerias te-
niendo en cuenta los aspectos antes anotados?.

(...)" (Resaltado del texto).

Del anterior aparte jurisprudencial se colige que
la aplicacion del precepto contenido en este articulo
exigiria una labor propia del legislador que no podria
ser asignada al Gobierno Nacional, salvo tal vez, me-
diante facultades extraordinarias.

Articulo transitorio 1°.

En relacion con la prevision consagrada en este
articulo, es necesario indicar que la facultad regla-
mentaria no puede ser limitada en el tiempo, en cuan-
to entrafia el desarrollo de una actividad permanente.
La Corte Constitucional ha insistido que la misma
es permanente, como se desprende del siguiente pro-
nunciamiento:

2 CORTE CONSTITUCIONAL, C-997 de 2 de agosto de
2000, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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48. Respecto del primer tdpico, debe la Sala re-
cordar cémo la jurisprudencia constitucional ha
insistido en que someter la potestad reglamentaria
a una limitacion de orden temporal significa des-
conocer lo establecido en el articulo 189 numeral
11, superior3. Segin lo previsto en el referido pre-
cepto constitucional, la potestad reglamentaria no
solo radica en cabeza del Presidente de la Repuiblica
como suprema autoridad administrativa sino que el
Presidente conserva dicha potestad durante todo el
tiempo de vigencia de la ley con el fin de asegurar su
cumplida ejecucion. En otras palabras: el legislador
no puede someter a ningun plazo el ejercicio de la
potestad reglamentaria. Al haber sujetado el articu-
lo 19 el ejercicio de tal potestad a un plazo, incurrio
en una prdactica que contradice lo dispuesto por el
articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Nacio-
nal, motivo por el cual la Sala declarard inexequible
el siguiente aparte del articulo 19 de la Ley 1101 de
2006: ‘en un plazo no superior a seis (6) meses con-
tados a partir de su entrada en vigencia.

()"

En los anteriores términos, se deja consignado el
criterio del Sector de la Proteccién Social sobre el
Proyecto de ley numero 348 de 2009 Senado, 220
de 2008 Camara, advirtiendo que el mismo, requiere
una serie de adecuaciones que hagan factible la eje-
cutabilidad de la iniciativa.

Cordialmente,
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.

C.C. Jairo de Jesus Tapias, German Aguirre —
Ponentes

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de
septiembre afio dos mil nueve (2009)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el con-
cepto juridico, del Ministerio de la Proteccion So-
cial, suscrito por el doctor Diego Palacio Betan-
court, frente, en ocho (8) folios, al Proyecto de ley
nimero 348 de 2009 Senado y 220 de 2008 Cama-
ra, por la cual se regula el uso de perros-guias, o
de serial o de servicio por parte de personas con

3 Consultar al respecto, Corte Constitucional. Sentencia
C-066 de 1999.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, C-1005 de 15 de octubre de
2008, M. P. Humberto Sierra Porto.

discapacidad visual y/o auditiva y se dictan otras
disposiciones. Autoria del proyecto de ley de los
honorables Representantes Jairo Ferndndez Ques-
sep 'y Orlando Montoya Toro.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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